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Impacto para la sociedad y el Estado
del no pago de la porcion social del salario
por actividad econdmica

La pobreza, la exclusion, no estan concentradas en el desempleo:
se desarrollan en el empleo y més particularmente con los empleos precarios
Pierre Salama'

1. El proyecto de Investigacion

La mirada de la proteccion social permite enfocar el problema de cobertura de la
seguridad social desde la perspectiva del costo social para las familias y para el Estado
del no pago de la porcion social del salario a gran nimero de trabajadores en nuestro
pais. (Lautier 2005) " Este no pago trae como consecuencia la desprotecciéon econdémica
de las familias ante los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez o muerte, con la
consiguiente pérdida de activos y de bienestar que ello supone. Pero como no es posible
abandonar a los ciudadanos a su suerte sin que el Estado se deslegitime (Norton y otros
2001)", este termina asumiendo parcialmente dicha proteccion en sustitucién de los
patronos, mediante programas de asistencia social, pero para ello utiliza recursos
derivados de impuestos generales.

El proyecto de investigacion tuvo como objetivo general determinar las cuantias ahorradas
por las empresas a causa del no pago de la porcién social del salario® en las distintas
ramas de la actividad econdmica, la caracterizacion de estas empresas segun el nimero
de trabajadores y la caracterizacion de los trabajadores y las familias afectadas, por el
mayor numero de variables disponibles en las encuestas nacionales, e igualmente
pretendié lograr una primera estimaciéon del impacto de esta no proteccion para la
sociedad y el Estado.

La metodologia se centrd en el andlisis de las variables disponibles en las Encuestas de
Calidad de Vida y las Encuestas de Hogares de las Ultimas décadas y la busqueda de

! Término utilizado por Bruno Lautier para agrupar la parte del salario pagada por la empresa en forma de prestaciones de
seguridad social y bienestar social, que a diferencia de la porcién pagada en dinero efectivo, es definitiva para proteger a
los trabajadores y sus familias ante los riesgos sobrevinientes, inmediatos y futuros de la vida, como enfermedad,
incapacidad, maternidad, desempleo, invalidez, vejez y muerte (cesantias o seguro de desempleo), con lo cual se
garantizan la estabilidad y continuidad del ingreso familiar.



asociaciones entre las variables seleccionadas, especialmente en la caracterizacién de
las familias afectadas y el gasto directo e indirecto del Estado para suplir la ausencia de
proteccion y seguridad social ligadas al trabajo.

El incumplimiento del pago de la porcion social del salario por parte de los patronos, ha
sido analizado tradicionalmente por expertos desde la perspectiva tributaria (o juridica
tributaria), como un problema de evasion, que por tanto debe ser resuelto mediante la
afinacién de sistemas de informacién y el fortalecimiento de los mecanismos de
penalizacion a los evasores, sin que se haya profundizado sobre la necesaria asociacion
de este problema con la condiciones especificas de las relaciones y los contratos
laborales en las distintas ramas de la actividad econdémica, y con el marco actual de
precarizacion del mercado laboral. Tal ha sido igualmente la vision predominante de la
politica publica en este tema.

Las relaciones laborales precarias, que alejan a los trabajadores y sus familias de la
proteccion y los derechos sociales propios de una economia de mercado, no son nuevas
en nuestro pais y han sido aceptadas socialmente en la practica. El hecho de que los
jornaleros del campo reciban trato de peones, de ciudadanos de segunda, de trabajadores
sin derechos, es lo normal en nuestro pais. La sociedad y el Estado aceptan
implicitamente que estos asalariados no tengan derecho a un pago en la incapacidad o la
invalidez o a una pension por vejez. Igual sucede con algunos trabajadores urbanos,
como los de la construccion, con gran parte de los trabajadores de la mineria o con el
servicio doméstico.

La crisis de la sociedad salarial aumenta en las Ultimas décadas por el cambio en los
paradigmas tecnoldgicos. Los sistemas tradicionales de produccion industrial se califican
en definitiva como rigidos e inflexibles y de dificil adaptacion a los cambios de la exigencia
de los mercados que se marcan desde el consumo y no desde la produccién. Es asi
como, las TIC (Tecnologias de la informacion y las comunicaciones) permiten sistemas
de control de la actividad y aun del producto de manera menos inmediata y directa, menos
fisica y material que la que exige la produccion en cadena y en la planta integrada. El
debilitamiento de la relacion de control conduce a un modelo legal de desregularizacion,
buscando la flexibilidad o reconfiguracién de la relacion laboral. La crisis del desempleo
de los afios 80’s del siglo pasado, atribuida a las rigideces de los sistemas de produccién
en serie basada en las grandes unidades industriales, los factores técnico-organizativos e
institucionales, que sumados a la excesiva intervencién de los poderes publicos, grandes
niveles de proteccion social, asi como la presion ejercida por los grupos organizados en
los diversos mercados y un grado insuficiente de innovacién, llevé a los paises a introducir
el concepto de flexibilizacibn, como una alternativa a los desafios del nuevo ambito
economico laboral.

Los resultados de la investigacion muestran que los sectores mas criticos, es decir con la
mayor porcentaje de asalariados desprotegidos (sin contrato laboral y contribuciones a la
seguridad social) son el agropecuario, la construccién y comercio, restaurantes y hoteles,
aunque las ramas de actividad que mas trabajadores tienen en esta condiciébn de
desprotecciéon son, en su orden, servicios comunitarios y sociales, agropecuaria y
comercio, restaurantes y hoteles. Estos ultimos sectores a su vez son los que mayores
empleos generan. Ante esta situacion surge la pregunta si se va en la direccién correcta
una politica publica social, que parece consistir en la combinacién de medidas punitivas
para forzar la cotizacion, con la flexibilizacién en el mercado laboral.



Las cifras sefialan igualmente que existe mas evasion en los sectores donde se presentan
y son permitidas socialmente formas de trabajo mas precarizadas, caracterizadas por
relaciones de trabajo no formales (sin considerar la legalidad o no de dichas relaciones
laborales). En total, lo dejado de pagar en 2004 por los patronos so6lo en salud y
pensiones, en relacién con el ingreso de los asalariados, alcanzaba los cinco billones de
pesos, (2% del PIB), dos billones en salud y tres billones en pensiones, pero con grandes
diferencias entre las distintas ramas de actividad econémica. Estos calculos no incluyen a
los trabajadores definidos como cuenta propia en las Encuestas de Hogares.

También la investigacion muestra una clara asociacion entre la precarizacion de la
relacién laboral y el no pago de la porcion social del salario a través de regimenes
contributivos o, dicho de otra manera, el dejar de cotizar a los sistemas de seguridad
social. De tal forma que persistir en la flexibilizacion laboral significa deteriorar los
regimenes contributivos, aumentar la carga para la sociedad para suplir esa falencia, a
través de los impuestos generales, y deteriorar las prestaciones sociales, porque estas
adquieren un caracter asistencial y dejan de ser un derecho exigible y universal.
Adicionalmente este camino conduce hacia la inviabilidad financiera de la protecciéon
social, si cada vez son mas quienes toman del Sistema (los beneficiarios de los
regimenes asistenciales), en relacion con quienes aportan al Sistema (los cotizantes).

Pero lo que los patronos dejan de cotizar en la relacion laboral, la sociedad tarde o
temprano acaba asumiéndolo, bien sea a través de gasto de bolsillo 0 manejo directo de
los riesgos por parte de las familias, con los pocos 0 muchos activos que posean, o bien a
través de los programas asistenciales del Estado (Régimen Subsidiado en Salud o
Familias en Accién). En el primer caso, las familias caen una y otra vez en la trampa de la
pobreza por falta de proteccion social, y en el segundo, los subsidios del Estado acaban
sustituyendo la obligacién patronal y se convierten en un subsidio implicito a los sectores
econdémicos y las empresas. Todo esto redunda en una pérdida del bienestar colectivo.

Por otra parte, el estudio abre una primera puerta al mostrar diferencias importantes en la
acumulacion de activos de largo plazo, en las familias cuyo jefe de hogar cuenta con
seguridad social, respecto a familias con similar ingreso donde el jefe de hogar no cuenta
con seguridad social. Al analizar estos activos fijos, para los distintos grupos de ingreso,
se observa una diferencia relevante entre la posesion o no de activos fijos en los hogares
con y sin seguridad social, diferencia que es mucho mas notoria en los hogares de
menores ingresos.

Al mismo tiempo la investigacion establece que el no pago de la porcién social del
salario discrimina contra los trabajadores de menores ingresos, dado que la proporcién
pagada en salud y pensiones sobre el total de salarios resulta notoriamente superior al
porcentaje de cobertura de afiliacién a los regimenes contributivos en general, por lo que
se concluye que los derechos y las prestaciones laborales se niegan a quienes mas las
necesitan para salir de la trampa de la pobreza. Por supuesto, unas ramas de la actividad
economica discriminan mucho mas en contra de los trabajadores de menores ingresos
(mineria, construccion, transporte y agropecuaria), que otras (establecimientos financieros
o electricidad, gas y agua.

La investigacién concluye que las notorias diferencias encontradas en las relacionales
laborales y el cumplimiento de las obligaciones patronales entre las distintas ramas de la
actividad economica, evidencian la urgente necesidad de construir politicas en proteccion



y seguridad social que tomen en cuenta tales diferencias e individualicen soluciones para
los sectores criticos.

Plantea como cuestionamiento, si es preferible para la sociedad y el Estado subsidiar la
afiliacion a la seguridad social plena de los trabajadores de cierto tipos de empresas —
microempresas- y de algunos sectores econdmicos (agricultura, construccion — por
ejemplo a través de la mutualizacion obligatoria de sus trabajadores y una financiacion
tripartita), es decir trasladar los subsidios a las cotizaciones, en lugar de enfatizar en el
actual Régimen Subsidiado de Salud, que si bien a corto plazo alivia la situacion de las
personas, a mediano y largo plazo fomenta la informalidad laboral y sustituye
precariamente el derecho a la seguridad social del trabajador y la familia, ligado a la
relacion laboral.

Por otra parte, sefiala que el efecto econémico a largo plazo de la flexibilizacion laboral y
del no ahorro para el futuro, de una poblacion que se envejece, debe sopesarse frente al
presunto eficientismo de corto plazo. La desproteccidon social de la mayoria de los
asalariados significa que la sociedad y el Estado no asumen hoy el costo de la prevision
social necesaria mafiana, lo que constituye una forma embargar el futuro econémico y
social. Es necesario por tanto sopesar la “eficiencia estatica” versus la “eficiencia
dinamica” de las instituciones laborales en la busqueda del crecimiento econdmico
sostenido.

Los resultados del trabajo finalmente permiten hacer algunas reflexiones teéricas. De una
parte acerca de cuales son las causas que generan la precarizacion salarial, si se trata de
un asunto derivado de la regulacién laboral (flexibilizacion), o si por el contrario dicha
flexibilizacion es el resultado de una serie de transformaciones mas profundas. De otra
parte los efectos que la extensibn de programas asistenciales en contra de los
contributivos puede tener sobre la ciudadania social. Dicha ciudadania se ha construido
histéricamente sobre la base de conquista de derechos sociales los cuales en su origen
han estado muy ligados a la relacion salarial. En la medida en que dicha relacion se
debilita y el acceso a los bienes sociales no se da bajo esa condicién ni bajo la forma de
derechos (si no mas bien de favores) en esa misma medida la ciudadania social cambia.

Sobre el primer punto, el de la flexibilizacién laboral, existen dos tipos de explicaciones
que son desarrolladas en el trabajo. La primera hace referencia a la crisis del Estado de
Bienestar que se vuelve obsoleto en economias cada vez mas sujetas a los vaivenes de
los mercados de capital. La segunda hace referencia al cambio tecnolégico en la medida
en gue las tecnologias de computacion e informacién permiten deslocalizar los procesos
productivos.

Comenzando por la crisis del Estado de Bienestar, éste se ha construido sobre la base de
la relacién salarial. La generalizacion de la sociedad salarial, en los paises desarrollados,
estuvo ligada al fordismo y coincide en gran medida con los postulados Keynesianos. El
modelo fordista de produccion dio origen a lo que se ha llamado los «treinta gloriosos»,
gue Boyer (1999, 20-21)" demarca entre los afios 1947-1976. Para entonces cobra
vigencia el "consenso keynesiano", en el cual no se percibia un trade—off entre seguridad
social y crecimiento y entre equidad y eficiencia (Esping-Andersen 2000, 3)". El Estado
keynesiano se daba en un contexto de una economia relativamente cerrada, de manera
gue los estimulos a la demanda jalonaban la produccion interna. Sin embargo, las
economias se fueron abriendo al sector externo, particularmente como consecuencia del
auge de los mercados internacionales de capitales, ya que un exceso de demanda atraia



capital internacional para financiarlo, y ese financiamiento estimulaba déficits comerciales,
con lo cual el impulso que a la demanda producia el aumento del gasto publico tenia un
impacto mas débil sobre los mercados internos. Por el contrario, son los mercados de
capitales los que introducen una légica nueva al proceso econémico y ponen en
entredicho el Estado del Bienestar, ldgica en la cual ya no interesa que el Estado sea un
mecanismo para activar la demanda agregada a través del gasto publico y la extension de
la sociedad salarial, principio del pacto fordista, si no de extraer rentas financieras, para lo
cual es preciso contraer dicha demanda a través del ajuste fiscal y la reduccion del
salario, desmontando los beneficios de la sociedad salarial.

La crisis de la sociedad salarial también se explica por el cambio en los paradigmas
tecnoldgicos. Los sistemas tradicionales de produccion industrial se califican en definitiva
como rigidos e inflexibles y de dificil adaptacion a los cambios de la exigencia de los
mercados que se marcan desde el consumo y no desde la produccién. Es asi como, las
TIC (Tecnologias de la informacién y las comunicaciones) permiten sistemas de control
de la actividad y aun del producto de manera menos inmediata y directa, menos fisica y
material que la que exige la produccibn en cadena y en la planta integrada. El
debilitamiento de la relacion de control conduce a un modelo legal de desregularizacion,
buscando la flexibilidad o configuracién de la relacion laboral. La crisis del desempleo de
los afios 80’s del siglo pasado, atribuida a las rigideces de los sistemas de produccion en
serie basada en las grandes unidades industriales, los factores técnico-organizativos e
institucionales, que sumados a la excesiva intervencién de los poderes publicos, grandes
niveles de proteccién social, asi como la presion ejercida por los grupos organizados en
los diversos mercados y un grado insuficiente de innovacion, llevo a los paises a introducir
el concepto de flexibilizacion, como una alternativa a los desafios del nuevo ambito
economico laboral.

Las reflexiones tedricas, ademas de la flexibilizacion del trabajo, tienen que ver con la
redefinicion de la ciudadania social. En cuanto a este ultimo punto, en la medida en que
los programas de asistencia social se generalizan en contra de los sistemas contributivos
se presenta la paradoja que la gratuidad de un bien social se genera en el fracaso social.
Los fracasados sociales son quienes son objeto de la asistencia. Esto produce lo que se
ha llamado "ciudadania invertida" o "ciudadania asistida", (Fleury y Molina 2000)" que
consiste en que los ciudadanos plenos deben comprar en el mercado los bienes sociales,
mientras que el Estado remunera el fracaso social. Esto invierte los pardmetros como
histéricamente se ha construido la ciudadania social, lo cual unido a la inviabilidad
financiera de la proteccién social en la medida en que cada vez son mas quienes viven de
la asistencia y menos de las cotizaciones, nos debe llevar a repensar con seriedad y
responsabilidad las tendencias de nuestro Sistema de Proteccion Social.
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2. Antecedentes

¢Seguridad Social o Subsidios? ¢A quién subsidia el Estado? "

Sefialaba FEDESALUD en 2003" que el Sistema de Seguridad Social en Salud en
Colombia (SGSSS), ocho afios después de creado, se hallaba estancado en su
crecimiento y posibilidades, al tiempo que demostraba como el fracaso fundamental
correspondia al Régimen Contributivo y no al Régimen Subsidiado.

Correspondia al Régimen Contributivo, pues este no lograba cubrir mas que un tercio de
la poblacién, cuando la propuesta presentada al Congreso en 1993 planteaba que el
Régimen Contributivo deberia cubrir al 70% de la poblacion y el Régimen Subsidiado al
30% restante™.

Se concluia que “La diferencia mas importante entre las cifras correspondientes al proyecto
inicial de la reforma y las cifras observadas del Régimen Contributivo se encuentra entre la
proyeccion de afiliacion de trabajadores independientes y la afiliacion observada o real de los
mismos. Para el afio 2000 el proyecto inicial estimaba que un 80% de los trabajadores
independientes estarian afiliados al régimen Contributivo, y la cifra observada no alcanza el 4%.”

“En porcentaje de la poblaciéon ocupada, los trabajadores independientes, que incluyen los
trabajadores por cuenta propia y los patronos, aumentaron del 32.8% al 42.7% sobre el total de la
poblacion ocupada entre 1993 y el afio 2000.”

Y también sefialaba: “Por otra parte, existe un porcentaje elevado de trabajadores dependientes en
la informalidad, sector para el que tampoco se ha disefiado una politica especifica y que se siguen
considerando genéricamente evasores.” ““En el Régimen Contributivo no se contempld la situacion
real del empleo en el pais y se pretendié que los trabajadores independientes e informales
ingresarian en su totalidad al Régimen Contributivo”

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de 1997,
realizada tan sélo dos afios después de que iniciara la operacion efectiva del Sistema
General de Seguridad Social, el 72.6% de los trabajadores formales se encontraban
afiliados al Régimen Contributivo, mientras so6lo el 23.9% de los trabajadores
considerados informales? habian logrado dicha afiliacién en salud. (Gréafico A.1)

Grafico A.1.

2 El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) define trabajadores formales aguellos ocupados en empresas con mas
de 10 trabajadores y agrupa a los informales en quienes trabajan solos, en empresas de 2 a 5 trabajadores y en empresas de
6 a 10 trabajadores
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Afiliacién al Rég. Contributivo de los trabajadores formales e
informales, ENCV 97
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Fuente MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

El problema de la baja cobertura de seguridad social de los trabajadores informales toma
una dimension mucho mas preocupante al considerar el gran porcentaje de la poblacion
ocupada que se encuentra bajo la condicién de informalidad. (Cuadro A.1)

Cuadro No.A.1 .- Informalidad 2001 - 2002 - 2003 - 2004 (Abril -

junio)
Proporcion de la poblacidon ocupada informal
Grupos de edad 2001 2002 2003 2004
Abril - junio

Total 60,5 61,3 60,7 58,7
De 12 a 17 88,1 93,2 88,3 89,1
De 18 a 24 58,3 59,8 57,7 56,2
De 25 a 55 57,9 58,3 58,1 55,8
De 56 y mas 78,6 77,5 78,1 77,9

FUENTE: DANE - Encuesta Nacional de Hogares, etapas 76 a 108
? Bogota, D.C., Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Manizales, Pasto, Monteria, Cartagena,
Cucuta, Pereira, Ibagué y Villavicencio.

Sin embargo, la definicién de informalidad, ligada Unicamente al tamafio de la empresa,
se traduce en una mirada muy general, reducida y a todas luces insuficiente para explicar
el fendmeno la no afiliacién al Régimen Contributivo. Se hace necesario un analisis mas
completo de este fendmeno, que incluya cuando menos algunas caracteristicas del
trabajo -como la posicién ocupacional-, y de las empresas -como la rama de actividad
econdémica a la que pertenecen-, la condicién urbana o rural, etc., variables que permitan
establecer diferencias significativas en el comportamiento de la afiliacion, y que
adicionalmente puedan relacionarse con el numero de trabajadores por empresa.
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Las explicaciones sobre evasion de los aportes de la seguridad social también se han
movido en la misma generalidad y, los pocos andlisis, dirigidos en buena parte a disculpar
la incapacidad del Estado y de los gobiernos para lograr una mayor cobertura del
Régimen Contributivo, resultan también insuficientes para explicar el fenémeno.

Sefialaba FEDESALUD en el estudio citado: “El problema estructural (del Sistema
General de Seguridad Social en Salud) tampoco puede ocultarse detras de las tesis de
evasion o disculparse en la crisis econdmica, que tienen un efecto importante en el
Sistema, pero no constituyen la causa fundamental de la limitacion de cobertura”.

Y en otro aparte: “Debe aclararse en este punto que la Ley 100 convirti6 en obligatoria la
afiliacion del trabajador independiente y su familia, pero la reglamentacion colocé una
barrera para la afiliacion (o carga excesiva para la mayoria de estos trabajadores), al
obligarlos a cotizar tanto el 8% correspondiente al patrono como el 4% correspondiente al
trabajador (previamente cotizaban al ISS sobre el 7%), y al determinar el limite inferior
para la afiliacion en un ingreso mensual de dos salarios minimos, el doble de lo estipulado
en la Ley (previamente cotizaban al ISS sobre un salario minimo). Como resultado los
aportes minimos para la afiliacion de trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social en Salud se incrementaron en un 243%?3, es decir se elevaron a méas del
triple del valor previo.*

Cabe sefialar igualmente que mientras en la reglamentacién de la Ley se regul6 el periodo
de transicién, a través de una serie de normas que contemplaban esta etapa , no se
definié un periodo, ni un plan de transicion, ni se estimulé en forma alguna la afiliacion de
trabajadores independientes y sus familias, por lo cual, automatica y simplemente, la falta
de cobertura de la seguridad social de los trabajadores independientes y sus familias, que
era considerada una deficiencia de la sociedad y el Estado antes de la reforma, se
transforma de un momento a otro, con la simple expedicibn de la norma, en una
irresponsabilidad de los ciudadanos, calificada simplemente como incumplimiento de la
Ley o evasion.

El problema, por tanto, no se reduce al incumplimiento de la obligacién legal de cotizar por
parte de los patronos o los trabajadores independientes (mirada que sitia la culpa o
responsabilidad del lado de los cotizantes), sino que se asocia estrechamente con las
formas de contratacion y pago de la fuerza de trabajo, vigentes en nuestra sociedad.

La tabla siguiente, producto de un estudio contratado por el Ministerio de Salud* permite
observar que las diferencias de cobertura del Régimen Contributivo tienen relacion con la
posicién ocupacional, que por si sola explica diferencias del 48 al 86% en el porcentaje de
no afiliacion de los trabajadores a este Régimen. (Cuadro No. A.2)

® Porcentaje resultante del incremento del 200% de la base minima de cotizacion mas el incremento del 171%
de la tasa de cotizacion.

*El Gobierno por Decreto reciente redujo la base minima de cotizacion de los trabajadores independientes de
dos salarios minimos a uno y medio.
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Cuadro No. A.2.- Distribucién porcentual de la Poblacion Ocupada afiliada al SGSSS

por tipo de Régimen, segin Posicién Ocupacional. 2000

o . Total Poblacién % de distribucién segun Tipo de Régimen
Posicion Ocupacional De No
Ocupada Contributivo | Subsidiado | .. INS/NR| ..
xcepcion Afiliado
/Asalariado Particular 5,883,547 50.5% 12.4% 1.2% 0.1% | 35.9%
Asalariado del Gobierno 992,145 63.1% 3.1% 27.9% | 0.0% | 6.0%
Empleado Rural (Publico/Privado) 484,742 37.7% 14.6% 3.9% 0.1% | 43.7%
Empleado Doméstico 612,820 26.3% 21.1% 0.3% 0.0% | 52.2%
Trabajador Independiente 6,197,217 22.0% 19.2% 1.4% 0.1% | 57.3%
Patron o Empleador 592,699 44.2% 13.3% 2.1% 0.0% | 40.3%
Trabajador familiar sin 660,197 12.7% 19.1% 1.3% | 0.1% | 66.8%
remuneracion
TOTAL NACIONAL 15,423,367 36.6% 15.3% 3.1% 0.1% | 45.0%

Fuente: Econometria S.A. con base en la Encuesta de Hogares DANE, marzo-abril, 2000 (EH107)

Una revision cercana al inicio de la Reforma de la Seguridad Social, con base en la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 1997, resalta de inmediato la importancia de la
aproximacion segun las caracteristicas de las empresas. Se observa que la cobertura del
Régimen Contributivo de Seguridad Social en Salud era muy diferente para las distintas
ramas de actividad econémica. Mientras algunas superaban el 80% de afiliacion de sus
trabajadores, la mayoria se agrupaban cerca de la media nacional del 48% y otras, como
la agropecuaria y la construccion, mostraban la menor afiliacion de sus trabajadores al
Régimen Contributivo. (Grafico A.2)

Gréfico A.2.

econdmica ENCV 97

Poblacién Ocupada Afiliada al Reg. Contributivo de Salud por rama de actividad
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

14



Realizar el seguimiento detallado en el tiempo, de la cobertura del Régimen Contributivo
en Salud, por cada rama de la actividad econdmica, permite mejorar la comprensién de la
problematica del Sistema de Seguridad Social en Salud, centrada en la afiliacion al
Régimen Contributivo.

Al revisar en consecuencia la proporcion de trabajadores afiliados al Régimen Contributivo
en Salud en las siguientes encuestas nacionales, se encuentra que el porcentaje de
afiliaciéon entre los ocupados desciende globalmente hasta un (lamentable) 40%, en los
resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) del afio 2000, es decir ocho puntos
respecto a la ENCV de 1997.

Pero dado que este resultado de Marzo del 2000 podria reflejar el efecto de la crisis
economica del afio 1999, habria que continuar la indagacion en encuestas posteriores.
Por esta causa se prefiri6 en este andlisis la comparacion de la cobertura entre las
encuestas de calidad de vida de 1997 y 2003. (Gréfico A.3.)

Gréafico A.3.

Porcentaje de afiliacion al Régimen Contributivo de los ocupados
por rama de actividad econémica. 1997 y 2003
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

Es evidente la reduccién de la cobertura (en un periodo de operacién plena del Sistema
General de Seguridad Social en Salud) para la mayoria de las ramas de la actividad
economica (aunque la cobertura sobre la poblacion ocupada se recupere globalmente 4
puntos respecto a la profunda caida observada en el afio 2000).

De otra parte, profundizar en el andlisis por tamafio de empresa permite mejorar la

comprension de la grave problematica de la seguridad social, centrada en la afiliacion al
Régimen Contributivo de salud.
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Se habia sefialado que la definicion de informalidad, relacionada Unicamente con el
tamafo de la empresa, no parece adecuada ni suficiente para el analisis. De hecho otros
paises definen informalidad precisamente por la no incorporacion del trabajador a la
seguridad social.

Segln una revision realizada por Galart, * “La definicion del sector informal, proveniente
de una corriente de investigacién y reflexion en la OIT, y en el caso de América Latina, en
PREALC®, considera como pertenecientes a dicho sector los emprendimientos que
requieren pocas calificaciones y escaso capital y rinden magros ingresos; por lo tanto son
de facil acceso, tienen bajo nivel de productividad y baja capacidad de acumulacion
(Tokman, 1987). Incluye a la mano de obra auto-empleada (excluyendo a los
profesionales y técnicos), los trabajadores familiares no pagos, el servicio doméstico, y los
empleados en pequefias empresas (en general menos de diez trabajadores). No entran
en esta definicion los trabajadores no registrados en el sector moderno.

Para mayor comprensién sobre la especificidad de cada sector de la actividad econémica,
se puede tomar como ejemplo uno de comportamiento intermedio, como la construccion.
En esta rama de la actividad econdmica trabajaban en el afio 2003, seglin la ENCV
836.000 personas, de las cuales tan solo 260.000 se encontraban afiliadas al Régimen
Contributivo, mientras 213.000 aparecian afiliadas al Régimen Subsidiado y 362.000 sin
afiliacién a ningn Régimen.

Las formas de contratacién tradicionales de los obreros para la construccién de vivienda
son indirectas (contratista del contratista para alguna de las tareas o etapas de la obra),
por lo que estos trabajadores, (no calificados y pobres en su gran mayoria), no son
afiliados al Régimen Contributivo de seguridad social y su atencién corre por cuenta del
Estado, bien sea a través del Régimen Subsidiado o como vinculados®.

La mayoria de las empresas constructoras de vivienda, dadas las formas de contratacion
usuales, no asumen el pago de la porcién social del salario, por lo que estas
empresas, o sus clientes, los compradores de vivienda de distintos estratos, se benefician
indirectamente de estas formas de contratacion y de los subsidios en salud que por via de
la demanda (Régimen Subsidiado) o la oferta (Vinculados) otorga el Estado a estos
trabajadores y sus familias.

De los ocupados en la construccion no afiliados al Régimen Contributivo,
aproximadamente 291.000, aparecen como independientes en la ENCV de 2003, y cerca
de 200.000 pertenecen a empresas con menos de 5 trabajadores. Otros 39.000 trabajan
en empresas de 6 a 10 trabajadores, y 26.000 en empresas de 11 a 49 trabajadores
(Gréfico A.4.).

5 Programa Regional de Empleo para America Latina. OIT

® “Vinculados” es el nombre que da la Ley 100 a los no afiliados, quienes deben recibir los servicios en los hospitales
publicos, mientras se logra la Cobertura Universal de la Seguridad Social. Al igual que los afiliados al Régimen
Contributivo o al Subsidiado de Seguridad Social en salud, los Vinculados son una construccion del Sistema. No pueden
interpretarse simplemente como “no asegurados”, por cuanto a la mayoria de esta poblacion se la excluye explicitamente
del subsidio de salud mediante la aplicacion de la encuesta de seleccion de beneficiarios de subsidios del Estado
“SISBEN”, al tiempo que se recortan los recursos a los hospitales publicos para su atencion.
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Gréfico A.4.

Ocupados en larama de la Construccion, afiliados y no afiliados al
Régimen Contributivo en Salud, segun tamafio de empresa
ENCV 2003
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

Afiliados al Régimen Subsidiado se registran 213.000 ocupados de la rama de la
construccion, lo que implica que el Estado sustituye a los patronos en la financiacion de la
seguridad social.

Por subsidios a la demanda, para cada uno de estos 213.000 trabajadores y sus
familiares, el Estado gast6 en 2005 aproximadamente 200.000 pesos, es decir 127.800
millones de pesos en total (estimando dos beneficiarios al menos por cada trabajador
afiliado, es decir 639.000 subsidios). Por via de la oferta cuando menos otra cantidad
similar, para atender estas familias en lo no cubierto por el Plan Obligatorio de Salud del
Régimen Subsidiado (POS-S)’ y las familias de gran parte de los 260.000 trabajadores no
afiliados.

Por supuesto este subsidio no garantiza la continuidad del ingreso familiar ante la
incapacidad, la invalidez o la muerte. Ni siquiera la atencidon en salud para muchas
contingencias no incluidas en el POS-S.

Una mirada a la rama agropecuariay la poblacién rural

La cobertura de la afiliacion de los trabajadores al Régimen Contributivo de Seguridad
Social en Salud mostraba, en la Encuesta de Calidad de Vida de 1997, una enorme
diferencia entre los habitantes urbanos y los habitantes rurales, como consecuencia de la
escasa afiliacion de los trabajadores rurales y sus familias por parte de las empresas del
sector agropecuario (Grafico A.5).

" El Plan Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado tiene una cobertura restringida en servicios especializados y
hospitalarios con respecto al Plan Obligatorio de Salud del Régimen Contributivo y por el se paga a los aseguradores
aproximadamente la mitad del per capita que el sistema reconoce por una afiliado al Régimen Contributivo.
Recientemente se ha extendido la cobertura con un plan ain mas reducido, que equivale aproximadamente a un cuarto del
seguro completo del Contributivo, en términos de costo y cobertura.

17



Efectivamente, el 46.2% de la poblacién urbana se encontraba afiliada al Régimen
Contributivo, contra apenas un 16.1% de la poblacion rural.

Como quiera que para el afio 97 habian transcurrido tan sélo dos afios de iniciado el
Régimen Contributivo, era necesario continuar la busqueda mediante la revision de las
cifras de la ENH de Marzo de 2000, para observar si la tendencia cambiaba, pero no fue
asi (Grafica A.5).

Grafico A.5.
Afiliacion ala Seguridad Social en Salud de la poblacion
urbanay rural ENH Marzo 2000
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

La situacion habia empeorado, pues para el afio 2000 tan sélo el 13.4% de la poblacién
rural se encontraba afiliada al Régimen Contributivo, mientras que a nivel urbano la
proporcién habia descendido también dos puntos, hasta el 44.1%. Como este resultado
de Marzo del 2000 igualmente pudiera reflejar el efecto de la crisis econémica del afio
1999, se continda la indagacién en encuestas posteriores.

Al revisar la ENCV de 2003 se confirma que la cobertura del Régimen Contributivo en la
poblacién rural continué disminuyendo tres afios y medio después. La cifra se reduce al
12% en esta tercera evaluacion posterior a la implementacion del SGSSS. Este
decrecimiento del Régimen Contributivo debe observarse junto con el crecimiento del
Régimen Subsidiado en el mismo periodo (Grafico A.6).

Gréfico A.6.
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Coberturas Rég. Contributivo y Reg. Subsidiado en la poblacién rural
Encuestas Nacionales 1997, 2000 y 2003
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) ““Subsidios o Seguridad Social”

La Encuesta de 1997 presenta una sobreestimacion del Régimen Subsidiado, pues no
preguntaba por la afiliacion efectiva al mismo, sino por la cobertura del SISBEN. Con
dicha correccién se observaria una secuencia continua de crecimiento, junto al
decrecimiento del Régimen Contributivo.

Por otra parte, la ENCV de 2003 permite observar, de un total de 767.634 jornaleros o
peones del sector rural, cuantos tienen y no tienen afiliacion al Rég. Contributivo de
Seguridad Social en Salud. Tan so6lo un 7,8% la tienen. Cabe precisar que no se
consideran entre ellos los 687.628 trabajadores agricolas independientes.

La Encuesta de Calidad de Vida de 2003 permite también una observacion adicional
sobre la afiliacion de los ocupados del sector rural, segun tamafio de la empresa. Si bien
no todas las empresas corresponden al sector agropecuario, si la gran mayoria. (Grafico
A7)

Gréfico A.7.
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Fuente: MARTINEZ Félix (2006) “Subsidios o Seguridad Social”

Se observa en el grafico A.7 que en las empresas de mas de 250 trabajadores tan sélo el
69% de los trabajadores estan afiliados al Régimen Contributivo, mientras que en las
empresas de 50 a 249 sélo el 53.7% de los trabajadores se encuentran afiliados a este
Régimen, en las de 11 a 49 Unicamente el 28.4% y en las de 6 a 10 trabajadores la
minima proporcion del 11.6%.

De una u otra forma se trata de 712.000 jornaleros o peones del sector rural que no tienen
afiliaciéon al Régimen Contributivo, lo que significa que no tienen derecho a cobrar una
incapacidad laboral, y mucho peor aun, que no tienen afiliacion a pensiones por vejez o
invalidez, y que de ello son responsables en buena parte mas de 40.000 empresas y
patronos del sector rural.

En el afio 2005, estos patronos dejaron de pagar al Sistema de Seguridad Social por
estos aproximadamente 700.000 jornaleros, 580.000 pesos anuales en salud (406.000
millones) y 720.000 pesos por pensiones (504.000 millones), mas una pequefa cantidad
por riesgos profesionales. Es decir un billéon de pesos al Sistema de Seguridad Social.

El Estado pagd en su reemplazo 275.000 subsidios de salud para estos trabajadores y
cerca del doble por sus beneficiarios (estimando al menos dos por trabajador), es decir
aproximadamente 775.000 subsidios de 200.000 pesos, que equivalen a 155.000
millones, y cantidades significativas también por otros programas, como Familias en
Accion.

Igualmente se podria sefalar que aproximadamente 500.000 familias a las que
pertenecen estos jornaleros no tendran garantizado el ingreso del cual derivan la
subsistencia en caso de enfermedad, incapacidad, vejez, invalidez y muerte del
trabajador. Sin proteccion frente a estos riesgos, salvo la reduccion del costo de algunas
atenciones por enfermedad que puedan obtener por la via del Régimen Subsidiado, sus
probabilidades de acumular activos y salir de la pobreza son nulas. Por el contrario, la
probabilidad de que estas familias pierdan su ingreso por causa de estos riesgos y, como
consecuencia de la pérdida del ingreso, pierdan también su esfuerzo y ahorro acumulados
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por muchos afios, es tan alta al menos como la probabilidad de hospitalizacion del jefe de
hogar (10% anual promedio nacional). La crisis familiar que se inicia con la pérdida del
ingreso generara adicionalmente desacumulacion del capital humano y la pérdida grave
de otros activos familiares, situacion que condenara a estas familias a la pobreza, una y
otra vez.

En sintesis, los riesgos que conducen ineludiblemente a la pérdida del ingreso familiar no
son cubiertos por el Régimen Subsidiado de Salud. Las familias no saldran de la pobreza
con estos subsidios, pues las crisis por pérdida del ingreso seran repetitivas. Sin la
proteccion de los riesgos que cubre la seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionales no tienen asegurada la continuidad del ingreso familiar, ni posibilidad real de
acumular activos y salir de la pobreza.

Esta forma de reproduccion de la pobreza, por el no pago de la de seguridad social o el
no pago de la porcién social de salario, es en buena parte causante de las alarmantes
cifras que se perpettan en el medio rural.

.Seguridad Social o Subsidios? ¢A quién subsidia el Estado?

Cabe preguntar en este punto, por primera vez, si los subsidios de salud (y otros
subsidios) benefician realmente a los trabajadores pobres del campo, o si realmente
quienes acaban siendo beneficiados con estos subsidios del Estado son los patronos que
disminuyen el costo de produccion y mejoran sus margenes de rentabilidad al incumplir su
obligacion con la seguridad social.

El sector agropecuario manifesta abiertamente -a propdésito de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos-, que no recibe subsidios, pero aqui se
observa un subsidio indirecto, relacionado con el no pago de la seguridad social de
muchas empresas a sus trabajadores, obligaciéon que parcialmente asume el Estado en
sustitucion del patrono, mediante el Régimen Subsidiado.

Es necesario aclarar que las anteriores consideraciones son independientes de la
legalidad o ilegalidad de las formas de contratacion laboral que son hoy practica comudn
en el sector agropecuario. El hecho de que la forma de contratacion sea legal o ilegal no
cambia el efecto, en términos de desproteccion social de los trabajadores y sus familias, y
el costo para la sociedad y el Estado. En ambos casos se configura el no pago de la
porcién social del salario a los trabajadores agricolas.

Segun Bruno Lautier (Lautier 2005), El tema de una proteccion social “universal” vuelve a
estar, en este principio de siglo, al orden del dia en América Latina, y ello por dos razones
principales: la primera, la mas inmediata, es lo que puede llamarse el “fracaso de las
politicas focalizadas”. La constatacion de este fracaso encubre dos cosas de hecho muy
diferentes. Por un lado, un analisis critico de algunas politicas focalizadas sobre grupos
pobres y/o vulnerables, que pone de manifiesto numerosos efectos perversos: los
“blancos” alcanzados no son aquellos a los que se apuntaba (que carecen de peso
politico o visibilidad); la corrupcion y los desvios clientelistas no han sido eliminados sino
que, al contrario, son mas numerosos que en las politicas con aspiraciones universalistas;
las politicas focalizadas son un verdadero “barril sin fondo” ya que son costosas (per
cépita) y ademas no logran eliminar las causas que supuestamente combaten.
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En otro aparte sefiala: Las definiciones tedéricas mas avanzadas de un “sistema de
proteccion social” vinculan estrechamente la existencia de dicho sistema con la “sociedad
salarial”. Esto plantea evidentemente un problema en América Latina, donde -en algunos
paises- aunque el capitalismo sea dominante, el sistema salarial puede no ser la forma
cuantitativamente preponderante de trabajo y menos aun el sistema salarial con derechos
sociales (el asalariado “formal”). Partiré entonces de un concepto de “sistema de
proteccion social” que se refiere a toda la poblacion gobernada, asalariada -realmente,
potencialmente, o habiéndolo sido- o no, activa o no.

La cobertura en pensiones y riesgos

El comportamiento de la cobertura de la seguridad social en sus otros seguros
tradicionales, como el seguro de Invalidez, vejez y muerte, que actualmente manejan en
ISS y los Fondos de Pensiones, resulta alin mas critico segun las cifras. Se requiere
igualmente una estimacion de la cobertura por tamafio de la empresa (Cuadro A.3) y por
rama de la actividad econémica.

Cuadro No. A.3.- Otras Contribuciones. Porcentaje de Trabajadores Cubiertos, como
proporcion de la cobertura en salud, por Tamafio de Empresa. Universo: resto del
pais (excluyendo Bogotd)

N S T
TAMARIO DE EMPRESA :
TOTAL 1,524,578 100%: 92%: 103%: 87%
3 - 4 trabajadores L 81,1161 100%: 52%: 68%: 34%
5 - 9 trabajadores © 158,214 100%: 71%: 80%: 62%
10 - 24 trabajadores © 200,780: 100% 91%: 91%: 80%
25.49 trabajadores © 151,449° 100% 89%: 94%: 85%
50-199 trabajadores L 278,322 100%: 99%: 100%; 93%
més de 200 trabajadores 645,697} 100% 100%| 120%| 99%

Fuente: Econometria S.A. Encuesta a establecimientos particulares de 3 0 méas trabajadores (mayo - dic. 1999)

En términos globales la cobertura de pensiones no alcanza un 25% de los trabajadores.
(Gréfico A.8)

Grafico A.8
Sistema General de pensiones. Cobertura afiliados activos / PEA
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Similar situacion presenta la cobertura de seguridad social frente a riesgos profesionales.
Si se sefiala de nuevo como ejemplo la rama de la construccion, actividad econémica
prioritaria en proteccion social, por cuanto en la construccién de vivienda muchas firmas
no afilian sus trabajadores al Régimen Contributivo, y porque esta actividad es
generadora de gran accidentalidad, resulta sencillo concluir que los accidentes de trabajo
acaban siendo asumidos por el Estado, unas veces bajo la cobertura del Régimen
Subsidiado y otras mediante los recursos de oferta para vinculados. Cabe preguntar
entonces ¢A quién subsidia entonces el Estado? ¢A los ciudadanos pobres o a las
empresas que no asumen responsabilidad alguna sobre los riesgos que generan? ¢En
qué situacion queda adicionalmente la invalidez de un trabajador de la construccion que la
empresa no reconoce como suyo? ¢En qué condiciones econémicas queda la familia?®

Se podria continuar con ejemplos de otras ramas de la actividad econémica, como el caso
de las empresas mineras y otras mas. En el comercio y algunos servicios como los
restaurantes, por ejemplo, muchas empresas tienen contratistas y vendedores o
repartidores en las calles, asumiendo riesgos, sin reconocerlos como trabajadores, la
mayoria de las veces en motocicleta o bicicleta, una de las actividades mas riesgosas hoy
dia para la vida de los trabajadores, como lo demuestran las cifras de accidentalidad de
transito.™"

Por lo expuesto hasta aqui, es indispensable referirse al problema de la relacion laboral.
Con anterioridad a las reformas laborales de 1993 y 2003, gran parte de los trabajadores
de empresas formales estaban vinculados con contrato de trabajo y protegidos con
seguros de riesgos profesionales. La flexibilizacién laboral, al igual que el outsourcing de
servicios, el trabajo temporal y las cooperativas de trabajo asociado han cambiado
significativamente el panorama, y el contrato de trabajo se muestra ahora minoritario en el
contexto laboral, aun en las empresas definidas como formales.

8 Cabe sefialar que tampoco se exige a las empresas pdlizas de responsabilidad civil que cubran los riesgos para terceros
derivados de la actividad econdémica. Las demandas de trabajadores y familias pobres afectadas por accidentes, invalidez o
muerte en el trabajo son casi inexistentes en el pais.
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Segun Cesar Giraldo (2005)*, “La responsabilidad de la no cobertura de esta poblacién
es considerada como el no cumplimiento de sus obligaciones, bien sea por no cumplir la
ley al no cotizar o por evasion, y desde esta perspectiva, la herramienta principal para
resolver el problema es acudir a instrumentos de caracter represivo: Perseguir a los
evasores. Las fallas en la cobertura no son presentadas como una deficiencia del sistema,
que era la acusacion que se le hacia al sistema antes de las reformas. Sin embargo el
principal problema que atenta contra el aumento de la cobertura es el proceso de des-
salaramiento que vive la sociedad colombiana (lo mismo sucede en el caso de las
pensiones como se verd mas adelante). Entre 1980 y el 2002 el porcentaje de
asalariados, sobre la poblacién econémicamente activa, pasoé del 67% al 54%, ademas de
los asalariados pertenecientes al sector formal sdélo el 46% de los obreros y empleados
del sector privado tenian afiliacion al sistema de pensiones (L6pez 2005)°. Pero no sélo
disminuye el asalaramiento, sino que la relacion salarial se deteriora. En el 2003, la mitad
de los asalariados (el 50.7%) no tenian contrato de trabajo escrito, de acuerdo a la
encuesta de Calidad de Vida'®. Estas cifras estan indicando que una proporcion
importante de los trabajadores no tienen una relacién formal.

En la medida en que cada vez sea una proporcion menor la poblacion asalariada formal
respecto a la poblacién econémicamente activa, es menor la poblacién que cotizaria al
régimen de salud (régimen contributivo) y mayor la poblacion que debe ser cubierta por el
sistema de asistencia publica (régimen subsidiado), lo que genera una tension financiera
al sector, porque cada vez son menos los que ponen recursos y mas los que demanda
asistencia. Entre 1997 y el 2003, los afiliados al contributivo aumentaron en 1.6 millones
de afiliados para llegar a un total de 13.8 millones™, mientras que los del subsidiado lo
hicieron en 4.8 millones para llegar a 11.9 millones. Esto significa que la proporcion entre
los afiliados al contributivo y los que reciben asistencia esta cambiando rapidamente: pas6
de 66.8% en 1998 a 86% en el 2003.. De seguir la tendencia serd mayor la cantidad de
quienes demandan asistencia respecto a quienes contribuyen al sistema. De hecho, si se
depuran las cifras del 2004 teniendo sélo en cuenta los afiliados activos (y advirtiendo de
las inconsistencias de las cifras sefialadas atras), se encuentra que la relacion
subsidiados/contributivos llega al 151%.”

“En Colombia, como en el resto de paises, nos encontramos con una disminucién del
asalariamiento, de manera que por esta via no se puede construir la cobertura universal
para la salud y la seguridad social en general. El aseguramiento, como instrumento para
alcanzar una cobertura universal, se dio bajo la condicion de que el asalariado se
extendiera como forma de relacion social dominante, que es la base de la construccion de
un sistema de cotizacién, y dicho proceso arrastré a otras categorias sociales tales como
artesanos, comerciantes, campesinos, profesionales independientes, que fue el caso de
los paises desarrollados por lo menos hasta la primera mitad de la década del 70.”

Segun Raul Cardenas™ “Las pérdidas de bienestar imputables a los proyectos de
inversion realizados por los agentes privados, que se relacionan con la exclusién social, la
pobreza y la marginacién del ciclo econémico, que en adelante seran denominados costos
de exclusion, no han sido explicadas con suficiencia en cuanto a su origen, ni
contabilizadas e imputadas a sus generadores en el ciclo econémico. El origen de este
fendmeno se da en tanto se contempla el trabajo solo como un insumo que interviene en

% E1 84% en el caso de los empleados del gobierno en el 2003

10 calculos realizados por el CID (Universidad Nacional de Colombia).

11 De los 13.8 millones en el 2003, 5.8 eran cotizantes y 8.0 beneficiarios (familiares de los cotizantes razén por la cual
tienen de acceso al régimen contributivo).
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la relacion tecnoldgica del sistema productivo, lo que origina que el ingreso a este llamado
“factor de produccion” solo sea involucrado en virtud de su remuneracion como tal. De
manera general, se puede afirmar que la responsabilidad social del capital se ha limitado
a transferir un porcentaje de las ganancias obtenidas a la sociedad, via el sistema
impositivo y proveer la ocupacion del trabajo en el sistema productivo. Sin embargo, no se
le pregunta sobre la eficiencia que imprime al uso de los activos que involucra en su
proceso productivo, ni los efectos en términos de bienestar via inclusién o exclusion de
ingresos que genera a los pobladores de los territorios donde opera. Este error se origina
de concebir a la poblacién solo en tanto termino de recurso productivo y no involucrar a
los individuos en tanto poseedores de derechos econémicos, que se encuentran definidos
por fuera del mercado.”

“El aumento o sostenimiento de la tasa de ganancia privada, puede obedecer a factores
de muy distinta indole, aqui solo mencionaremos dos: El primero, suponiendo bajos o
nulos niveles de desarrollo tecnoldgico, obedece a la reduccién de los costos de
produccion, normalmente en el componente del valor trabajo, o a la reduccion de los
niveles de corresponsabilidad social ligados a su actividad que se representan en las
tasas de tributacion. Otra opcién en esta misma via, es conseguir transferencias de
recursos de otras fuentes diferentes a la empresa, para compensar los males sociales que
generan ciertos usos del capital, y en algunos casos compensar sus pérdidas, mediante
subsidios de otra indole, cuyas fuentes en algunos casos son impuestos regresivos que
recaudan los gobiernos, lo que lleva a sostener el valor de los activos, a partir de la
destruccién del poder adquisitivo de las clases trabajadoras.'> En otros casos, esta
transferencia se da entre sectores que tienen altos niveles de productividad, y que a
través de los impuestos a las utilidades que se recaudan en ciertas regiones, se destinan
al subsidio o a cubrir las responsabilidades sociales de los proyectos productivos en otros
0 en los mismos territorios. Y finalmente excluyéndolos de la tributacion, lo que va desde
reducciones en el impuesto a las utilidades hasta la exclusion de ciertas tasas que pueden
estar ligadas a la tenencia de la tierra o de otro tipo.”

Alcance de esta linea de investigacion

Reconsiderar el problema de cobertura de la seguridad social desde la perspectiva de la
proteccion social supone calcular el costo social para las familias y para el Estado del no
pago de la porcion social del salario.

Se da en consecuencia una apertura investigativa que, por una parte, puede dar pasos en
el célculo de las cuantias representadas por el no pago de la porcion social del salario, en
las distintas ramas de la actividad econémica y, por otra, permita medir el impacto de la
exclusion de la seguridad social sobre los trabajadores y las familias afectadas, e
igualmente lograr una primera evaluacién del costo de esta no proteccion por parte de los
patronos para la sociedad y el Estado.

Permite por tanto determinar el ahorro de cada sector econémico en pagos a la seguridad
social, calculado como el costo no pagado en la seguridad social de los trabajadores
asalariados, independientemente de las formas de contratacién y la legalidad o no de las
mismas.

12 Este resultado que puede ser alcanzado por medio de la disminucién del valor del trabajo. La transformacion de los
costos laborales de rigidos a flexibles.
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Permite igualmente aproximarse a la medicion del costo social de las formas de
contratacion laboral sin seguridad social, de las distintas ramas de la actividad econdmica.
Si se puede utilizar el término externalidades, como en los dafios generados por la
produccion al medio ambiente, se podria medir efectivamente el beneficio social de la
actividad econémica contra el costo de las externalidades que genera.

Permitira comparar el ahorro que hacen las empresas con el gasto social en proteccion
social realizado por el Estado para cubrir el déficit de seguridad social de las familias de
los trabajadores sin pago de la porcion social del salario.

Permitiria en consecuencia determinar si, en realidad, los subsidios en salud y otros
programas sociales constituyen un subsidio indirecto del Estado hacia ciertas actividades
economicas.

Permitiria esclarecer si estos subsidios (de caracter asistencialista y rodeados de
practicas clientelistas),”" que a corto plazo alivian la situacion de las personas, a mediano
y largo plazo fomentan la informalidad laboral y sustituyen el derecho a la seguridad social
del trabajador y la familia ligado a la relacion laboral.

El desarrollo de esta linea de investigacién finalmente permitira evidenciar si es preferible
para la sociedad y el Estado subsidiar la afiliacién a la seguridad social plena de los
trabajadores de cierto tipos de empresas — microempresas- y de algunos sectores
economicos (agricultura, construccion — por ejemplo a través de la mutualizacion
obligatoria de sus trabajadores y una financiacion tripartita), es decir trasladar los
subsidios a las cotizaciones.

Esta opcion, aunque permitida por la Ley 100, no fue desarrollada, quizas por resultar
menos politico hacer cumplir las obligaciones patronales y al mismo tiempo hacer
explicitos los subsidios a las empresas y los sectores econdmicos que tienen dificultad
para cumplir. Los subsidios a las cotizaciones permiten, a diferencia de los limitados
subsidios actuales en salud enfocados (focalizados) hacia los “pobres ciudadanos”, que
los trabajadores y sus familias obtengan una proteccion adecuada que los libere de la
trampa de la pobreza, es decir hacer efectivo un derecho, en lugar de recibir una “ayuda”
por parte del Estado.

Los subsidios parciales en salud a los trabajadores y sus familias, en substitucién de la
obligacion patronal, no garantizan la estabilidad del ingreso de las familias, por la minima
proteccion que otorgan contra el conjunto de los riesgos de enfermedad, incapacidad,
invalidez, vejez y muerte. Subsidios que los ratifican como ciudadanos de segunda
categoria o ciudadanos sin derechos, en una economia de mercado. Subsidios que en
tltima instancia parecen beneficiar mas a las empresas que a los trabajadores y sus
familias.
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3. Objetivos y Metodologia

3.1. Objetivo General

Determinar las cuantias ahorradas por las empresas a causa del no pago de la porcion
social del salario®® en las distintas ramas de la actividad econémica, la caracterizacion de
estas empresas segun el nimero de trabajadores y la caracterizacion de los trabajadores
y las familias afectadas, por el mayor nimero de variables disponibles en las encuestas
nacionales, e igualmente lograr una primera estimacion del impacto de esta no proteccion
sobre la sociedad y el Estado.

3.2. Objetivos especificos

Céalculo de las cuantias representadas por el no pago por parte de las empresas de la
porcién social del salario en las distintas ramas de la actividad econémica, tomando en
cuenta las empresas segun nimero de trabajadores.

Caracterizacion de los trabajadores y las familias afectadas, segun las variables mas
importantes disponibles en las Encuestas Nacionales.

Andlisis comparativo de estas familias con las familias con seguridad social en el Régimen
Contributivo de salud y pensiones, para determinar el impacto de esta no proteccidn sobre
la calidad de vida.

Estimacién del gasto del Estado a través de programas substitutos de Subsidios y
Asistencia Social para cubrir el vacio en proteccién social de los trabajadores que no
reciben el pago de la porcion social del salario y de sus familias.

3.3. Metodologia:

Revision bibliografica y de estudios recientes sobre la conceptualizacion del problema,
alrededor de la relacion laboral, la cobertura en proteccién y seguridad social, el gasto en
seguridad social y el gasto publico en proteccion social y seguridad social, asi como las
reformas de los 90 y el conjunto de politicas asistencialistas complementarias.

Andlisis descriptivo de las variables seleccionadas en las encuestas de hogares y calidad
de vida que se consideraron correlacionadas con la proporcién no pagada y pagada de la
seguridad social, de acuerdo a la revisién bibliografica y el marco tedrico propuesto.

3 Término utilizado por Bruno Lautier para agrupar toda la parte del salario pagado por la empresa y el
trabajador en prestaciones de seguridad social y bienestar social, que protegen a los trabajadores y sus
familias de los riesgos de enfermedad, incapacidad, maternidad, invalidez, vejez, muerte y desempleo
(cesantias o seguro de desempleo), garantizando la estabilidad del ingreso familiar.

27



Determinacién de las principales relaciones entre las variables mas importantes para el
estudio, en relacion con las ramas de actividad econdémica, tamafio de la empresa,
relaciones laborales, contratos, afiliacion a la seguridad social, etc, familias afectadas.
Determinacién de la necesidad de inclusion de nuevas variables, especialmente en la
caracterizacion de las familias afectadas y el gasto directo e indirecto del Estado para
suplir la ausencia de proteccién y seguridad social ligada al trabajo.

Inicialmente la Encuesta Continua de Hogares se trabajé para el periodo 2001-2005, y se
empalmé con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida a partir de 1997, con el propdsito
de recoger los impactos de la ley 100 de 1993 y la reforma laboral. Se deben tener en
cuenta los desajustes de poblacion que se presentan en las bases, que trabajan con
proyecciones de poblacion del Censo de 1993, considerando que no se contaba con los
resultados del Ultimo censo, y por tanto que la poblacién real difiere de la proyectada en
las versiones de las encuestas revisadas.
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4. Objetivo 1. Calculo de las cuantias representadas por el no pago por
parte de las empresas de la porcion social del salario en las distintas
ramas de la actividad econdmica, tomando en cuenta las empresas segun
numero de trabajadores.

Para el desarrollo de este objetivo se separan en primera instancia los asalariados de los
no asalariados por rama de actividad econdémica.

Cuadro No. 1 Asalariados y no asalariados del total de ocupados ENH 2004

Ocupados 17.344.296 100,0%
Asalariados 8.455.052 48,7%
No asalariados 8.889.244 51,3%

Fuente: Céalculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Los asalariados incluyen a los obreros o empleados de particulares, los obreros y
empleados del gobierno, los empleados domésticos y los jornaleros. Los no asalariados
incluyen en la clasificacion de la Encuesta de Hogares del DANE, trabajadores por cuenta
propia, patronos, trabajadores familiares sin remuneracion y otros empleados.

La participacion de los asalariados sobre el total de la fuerza laboral creci6 en Colombia
desde el comienzo del siglo hasta comienzo de los afios 80, cuando comienza a disminuir.
La disminucién se torna muy acentuada a partir de los afios 90, con la introduccion de la
politica de flexibilizacién laboral como parte de las reformas “pro mercado”.

Gréfico 1
Evolucidn de la participacion de los asalariados en el total de la
75 fuerza laboral, 1918-2003, por zona -Colombia
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Fuente: Célculos propios a partir de los censos de poblacién de 1918, 1938 y 1951 Procesamiento de arcivos censales de 1964 y
de las Encuestas de Hogares (1978 y 1994) y Calidad de Vida (1997 y 2003).

Fuente: Fresneda Oscar Estructura socio-ocupacional, acumulacion de capital, condiciones de vida y
desigualdad en Colombia,1918-2003. Documento preliminar Noviembre 2007. Universidad Externado de
Colombia
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La participacion de los asalariados sobre el total de la fuerza laboral presenta una amplia
variacion en las distintas ramas de actividad econémica, desde el 90,7% en el sector de
Electricidad, Gas y Agua, o el 85.7% en establecimientos financieros, hasta un bajisimo
34% en la rama de comercio, restaurantes y hoteles, o 35,1% en la actividad

agropecuaria.

Cuadro No. 2 Asalariados y no asalariados por rama de de actividad econémica ECH 2004

Rama de actividad % de
econémica asalariados no asalariados Total asalariados
Elec/Gas/Agua 77.845 7.997 85.841 90,7%
Establec. financiero 202.219 33.875 236.094 85,7%
Minas/Canteras 103.787 43.428 147.215 70,5%
Sev/Comuna/Social 2.718.719 1.171.785 3.890.504 69,9%
Industria/Manufactura 1.387.096 1.042.864 2.429.960 57,1%
Activi. Inmobiliarias 389.272 359.864 749.136 52,0%
Contruccion 362.413 376.966 739.379 49,0%
Transporte/ Comunic 496.042 691.221 1.187.263 41,8%
Agropecuaria 1.186.833 2.197.738 3.384.571 35,1%
Cio-Rest-Hoteles 1.526.876 2.960.191 4.487.067 34,0%

Fuente: Céalculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

La actividad de servicios comunales y sociales presenta el mayor nimero de asalariados
totales, seguida por el comercio, restaurantes y hoteles, la industria manufacturera y la
actividad agropecuaria. (Grafico 2)

Grafico 2
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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En suma, las cifras sefialan que precisamente tres de las cuatro ramas de la actividad
econdémica con mayor numero de trabajadores, son las que muestran menor porcentaje
de asalariados. (Grafico 3)

Grafico 3

Asalariados y no asalariados en porcentaje en cadaramade
la actividad econémica ENH 2004
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Se diferencian en la investigacion, en segundo lugar, los asalariados que tienen contrato
formal de trabajo de aquellos que no lo tienen, en cada rama de la actividad econémica.

(Cuadro No. 3)

Cuadro No. 3 Asalariados segun condicién de contrato por rama de actividad econémica

ECH 2004
53?\"/%23 asalariados con | asalariados sin asalariados Total % con % sin % no
econémica contrato contrato no saben contrato | contrato | saben
Serv-Comuna-Soc 1.635.390 1.039.465 43.864 2.718.719 60,2% 38,2% | 1,6%
Cio-Rest-Hoteles 622.568 850.338 53.970 1.526.876 40,8% 55,7% | 3,5%
Ind-Manufactura 853.205 482.569 51.322 1.387.096 61,5% 348% | 3,7%
Agropecuaria 190.752 987.895 8.186 1.186.833 16,1% 832% | 0,7%
Transp-Comunic 281.038 192.140 22.864 496.042 56,7% 38,7% | 4,6%
Activ. Inmobilarias 277.071 98.422 13.778 389.272 71,2% 253% | 3,5%
Construccion 81.481 272.984 7.948 362.413 22,5% 753% | 2,2%
Establec. Financ. 188.586 8.219 5.414 202.219 93,3% 4,1% | 2,7%
Minas-Canteras 48.204 53.460 2.123 103.787 46,4% 515% | 2,0%
Elec-Gas-Agua 68.624 6.580 2.641 77.845 88,2% 85%| 34%
No Especifica 984 2.967 - 3.951 24,9% 75,1% | 0,0%
Total 4.247.902 3.995.038 212.111 8.455.052 50,2% 47,3% | 2,5%

Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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Las ramas de la actividad econ6mica con mayor nimero de asalariados sin contrato
escrito son los servicios comunales y sociales, el comercio y la agropecuaria. (Grafico 4)

Gréfico 4
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

La menor proporcion de trabajadores asalariados sin contrato escrito corresponde a las
ramas de actividad agropecuaria y de la construccion. (Grafico 5y 6)

Grafico 5

Porcentaje de asalariados con y sin contrato escrito de trabajo
por rama de actividad econdmica. Total nacional
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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Grafico 6
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

En tercer lugar se revisa la afiliacion a la seguridad social entre los asalariados que tienen

0 no contrato de trabajo (Grafico 7 y Cuadro No. 4)

Grafico 7
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Cuadro No. 4. Caracterizacion de los asalariados seguln contrato y afiliacion al SGSSS, por

rama de actividad econémica. ECH 2004
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Asalariados Asalariados sin | Asalariados Asalariados

con contrato y | contrato con con contrato sin contrato en | Asalariados Asalariados

Régimen Régimen en Régimen Régimen con contrato | sin contrato

Contributivo Contributivo Subsidiado Subsidiado sin afiliacion | sin afiliacion
Serv-Comuna-Soc 1.561.573 334.316 26.717 328.081 46.007 376.847
Industria/Manufactura 810.670 163.601 18.544 124.175 23.240 194.793
Cio-Rest-Hoteles 571.487 236.308 24.707 243.592 26.374 370.217
Transporte/ Comunic 264.861 67.581 5.365 48.005 10.811 76.554
Activi. Inmobiliarias 264.831 46.120 5.096 19.550 7.145 32.752
Establec.Financie. 178.485 5.067 8.378 1.029 770 2.123
Agropecuaria 153.695 141.356 23.934 445.856 13.123 400.683
Construccion 75.865 42.280 3.666 113.445 1.950 115.928
Elec/Gas/Agua 67.064 440 901 5.508 659 632
Minas/Canteras 45.955 11.007 774 29.127 1.474 13.326
Total 3.994.485 1.048.075 118.083 1.358.368 131.553 1.583.855

Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Para los calculos de aportes a la seguridad social en salud se considera Unicamente el
primer grupo del Cuadro No. 4, por cuanto los asalariados afiliados al Régimen
Contributivo sin contrato formal de trabajo pueden ser beneficiarios o aportar como

independientes.

Grafico 8
Asalariados segun afiliacion al SGSSS con y sin contrato por actividad econémica
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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El Gréfico 9 expresa el niumero de trabajadores asalariados, por rama de actividad
econdmica, que no cuenta con la doble condicién de contrato formal de trabajo y afiliacion
al Régimen Contributivo de Seguridad Social en Salud.

Grafico 9
Asalariados sin la doble condicién contrato y Reg. Contributivo por
actividad econémica
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Fuente: Céalculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

El Gréafico 10 expresa el porcentaje de asalariados por rama de actividad econémica que,
de igual modo, no cuenta con la doble condicion de contrato formal de trabajo y afiliacion
al Régimen Contributivo de Seguridad Social en Salud, doble condicién que se establece
en la investigacion como proteccion en salud plena por parte del patrono.

Grafico 10

Régimen Contributivo por actividad econémica
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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En términos porcentuales, sobre el total de los asalariados sin la doble condicién de
contrato formal y afiliacion al Régimen Contributivo, tres ramas de la actividad economica,
los servicios comunales y sociales, la actividad agropecuaria y el comercio, restaurantes y
hoteles, practicamente relnen a tres cuartas partes de los trabajadores sin plena

proteccion en salud por parte de los patronos.

Gréafico 11

Peso de cada actividad econémica sobre total asalariados sin doble
condicion contrato y Regimen Contributivo
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Por Gltimo se presentan en términos positivos, en nimero y porcentaje, los asalariados
con contrato de trabajo y afiliacion al Régimen Contributivo en cada rama de actividad

econdmica. (Gréficos 12 y 13).

Grafico 12

Porcentaje de asalariados con contrato y Régimen Contributivo
por rama de actividad econ6mica
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Se podria decir, en consonancia con la OIT, que son muy pocos los “trabajos decentes”
que generan la mayoria de los sectores.

Gréafico 13

Nimero de asalariados con contrato y en Régimen Contributivo por
actividad econémica
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Finalmente se calcula el porcentaje de asalariados con contrato y afiliados al Régimen
Contributivo, del total de los ocupados en cada rama de la actividad econémica, lo que
permite observar que la relacion salarial con proteccién social es francamente minoritaria
(Grafico 14)

Gréafico 14

Total ocupados y asalariados con contrato afiliados al Régimen
Contributivo en cada rama de la actividad econémica ENH 2004
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En los Graficos 15 a y 15 B puede observarse el bajo porcentaje de trabajadores
asalariados, cubiertos por el Régimen Contributivo de Seguridad Social en Salud, del total
de los ocupados por actividad econdémica (23%), mas bajo si no se tienen en cuenta los

trabajadores del Gobierno (18,6%)

Grafico 15 A

Porcentaje de los ocupados que son asalariados, cuentan con contrato de
trabajo y estéan afiliados al Régimen Contributivo en cadarama de la
actividad econémica
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Grafico 15 B
Porcentaje de trabajadores asalariados (sin incluir empleados del
gobierno) que cuenta con contrato escrito de trabajo y afiliacion al
Régimen Contributivo, con respecto al total de ocupados
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Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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Calculo de las cuantias aportadas y no aportadas a la seguridad social con base en
la ECH de 2004

Para este calculo se dividieron los asalariados en dos grupos, por una parte los que tienen
proteccion del patrono en salud, es decir que cuentan con contrato formal de trabajo y
afiliacién al Régimen Contributivo en Salud. En el otro grupo todos los demas asalariados.

Se estimaron para los dos grupos los aportes en salud sobre el 12% del ingreso reportado
para el 2004. Se entenderan pagados por los patronos los primeros y no pagados por los
patronos los segundos. El total de lo no pagado se acerca a los dos billones de pesos.
(Cuadro No. 5)

Cuadro No. 5
Asalariados ECH 2004
Aportes anuales pagados al Régimen Contributivo y no pagados
millones de
Aportes estimados segun ingresos reportados de los asalariados pesos
aportes salud generados total %
asalariados pagados no pagados cumplimiento

Agropecuaria 650.426 182.571 467.855 28,1%
Minas-Canteras 115.279 89.394 25.885 77,5%
Ind-Manufactura 1.117.027 882.324 234.702 79,0%
Elec-Gas-Agua 68.563 63.310 5.253 92,3%
Construccién 243.383 113.036 130.347 46,4%
Cio-Rest-Hoteles 984.965 587.223 397.742 59,6%
Transp-Comunic 437.642 337.737 99.905 77,2%
Establec.Financie. 271.812 263.619 8.193 97,0%
Activ. Inmobilarias 361.527 317.320 44.208 87,8%
Serv-Comuna-Soc 2.545.260 2.017.992 527.268 79,3%
No especifica 1.709 336 1.373 19,7%

Total 6.797.593 4.854.862 1.942.731 71,4%

Fuente: Céalculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Igualmente, para el siguiente calculo se dividieron los asalariados en dos grupos, por una
parte los que tienen proteccion del patrono en pensiones, es decir contrato formal de
trabajo y afiliacion al ISS o un fondo de pensiones. En el otro grupo todos los demas
asalariados.

Se estimaron para los dos grupos los aportes en pensiones sobre el 15% del ingreso
reportado para el 2004. Se entenderan pagados por los patronos los primeros y no

pagados por los patronos los segundos. El total de lo no pagado en pensiones supera los
tres billones de pesos. (Cuadro No. 6)

Cuadro No. 6

39



Asalariados ECH 2004

Aportes anuales pagados al Régimen Contributivo y no pagados

Aportes estimados segun ingresos reportados de los asalariados

millones de pesos

aportes pensiones generados total
asalariados pagados no pagados % cumplimiento

Agropecuaria 785.931| 154.993 630.938 19,7%
Minas-Canteras 139.295| 100.136 39.159 71,9%
Ind-Manufactura 1.349.741| 946.588 403.153 70,1%
Elec-Gas-Agua 82.847 75.273 7.574 90,9%
Construccion 294.087 | 102.046 192.041 34,7%
Cio-Rest-Hoteles 1.190.166 | 543.781 646.385 45,7%
Transp-Comunic 528.817| 370.053 158.764 70,0%
Establec.Financie. 328.440 | 310.656 17.784 94,6%
Activ. Inmobilarias 436.846| 335.701 101.145 76,8%
Serv-Comuna-Soc 3.075.522 | 2.248.329 827.193 73,1%
No especifica 2.667 972 1.695 36,4%

Total 8.214.360 | 5.188.528 3.025.832 63,2%

Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004

Finalmente se suman los aportes registrados en los dos cuadros anteriores, para no
descartar a los trabajadores que puedan tener afiliacién a uno solo de los seguros, salud o
pensiones (Cuadro No. 7) y se estiman los porcentajes de cumplimiento (Cuadro No. 8)

Cuadro No. 7

Asalariados ECH 2004

Aportes anuales pagados en seguridad social (salud y pensiones) y no pagados

Aportes estimados segun ingresos reportados de los asalariados

millones de pesos

aportes seguridad social
generados total asalariados pagados no pagados % cumplimiento

Agropecuaria 1.436.356 337.564 1.098.793 23,5%
Minas-Canteras 254,574 189.530 65.044 74,4%
Ind-Manufactura 2.466.768 | 1.828.912 637.855 74,1%
Elec-Gas-Agua 151.409 138.582 12.827 91,5%
Construccién 537.470 215.082 322.388 40,0%
Cio-Rest-Hoteles 2.175.131| 1.131.004 1.044.127 52,0%
Transp-Comunic 966.459 707.790 258.669 73,2%
Establec.Financie. 600.253 574.276 25.977 95,7%
Activ. Inmobilarias 798.373 653.021 145.353 81,8%
Serv-Comuna-Soc 5.620.782 | 4.266.321 1.354.461 75,9%
No especifica 4.377 1.308 3.068 29,9%

Total 15.011.952 | 10.043.390 4,968.562 66,9%

Fuente: Célculos del estudio a partir de DANE — ECH segundo trimestre de 2004
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Cuadro No. 8

Asalariados ECH 2004
Cumplimiento de aportes a la Seguridad Social
Estimados segun ingresos reportados de los asalariados
%
% % cumplimiento
cumplimiento | cumplimiento seguridad
salud pensiones social

Agropecuaria 28,1% 19,7% 23,5%
Minas-Canteras 77.5% 71,9% 74,4%
Ind-Manufactura 79,0% 70,1% 74,1%
Elec-Gas-Agua 92,3% 90,9% 91,5%
Construccion 46,4% 34,7% 40,0%
Cio-Rest-Hoteles 59,6% 45,7% 52,0%
Transp-Comunic 77,2% 70,0% 73,2%
Establec.Financie. 97,0% 94,6% 95,7%
Activ. Inmobilarias 87,8% 76,8% 81,8%
Serv-Comuna-Soc 79,3% 73,1% 75,9%
No esp